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Wprowadzenie

Gdy 9 maja 1950 roku francuski minister spraw zagranicznych Robert Schuman przedstawił, przygotowany wspólnie z Jeanem Monnetem, plan stworzenia wspólnoty europejskiej, znany pod nazwą Deklaracji Schumana, Europa była podzielona. Polska znajdowała się w strefie wpływów radzieckich, a jej gospodarka ulegała stopniowej sowietyzacji. Ominął ją w rezultacie proces jednoczenia się państw europejskich po II wojnie światowej, którego produktem jest dzisiejsza Unia Europejska. Zepchnięta przez system komunistyczny na peryferie gospodarcze i polityczne, Polska „wraca” do jednoczącej się Europy, odzyskując należne jej miejsce na mapie kontynentu. Ze względu na ogromne opóźnienia w rozwoju gospodarczym, politycznym i cywilizacyjnym przystąpienie do Unii Europejskiej nie jest dla naszego kraju procesem łatwym i bezbolesnym. Jest jednak jedyną racjonalną opcją, której trudno przeciwstawić jakąkolwiek alternatywę. 

Sferą wymagającą najwięcej wysiłku dostosowawczego jest gospodarka, ale jednocześnie tam można oczekiwać największych wymiernych korzyści, przekładających się na dobrobyt jednostek, grup społecznych i całego kraju. Wagę ekonomicznych korzyści integracji dostrzegli już założyciele wspólnot europejskich, proponując rozpoczęcie procesu zjednoczeniowego właśnie od tej sfery. Uważali oni, że współpraca ekonomiczna pozwoli na przełamanie wrogości między narodami Europy i ich pojednanie na gruncie solidarności wspólnotowej. Takie jest przesłanie Deklaracji Schumana z maja 1950, w której znalazły się trzy ważne idee:

· po pierwsze idea stworzenia wspólnoty europejskiej na podstawie połączenia interesów państw członkowskich, tj. ich obywateli i społeczności, zwłaszcza w sferze ekonomicznej

· po drugie, propozycja stopniowego jednoczenia się Europy na bazie jej kolejnych praktycznych osiągnięć i kształtowania się realnej solidarności między jej członkami

· po trzecie, apel o przełamanie tradycyjnej wrogości między Francją i Niemcami i wykorzystanie francusko-niemieckiej współpracy jako zaproszenia kolejnych krajów europejskich do budowy wspólnoty europejskiej. Urzeczywistnieniem tej idei miało być poddanie francuskiej i niemieckiej produkcji węgla i stali pod wspólny zarząd wysokiej władzy, i w perspektywie budowa pierwszej z europejskich wspólnot Europejskiej Wspólnoty Węgla i Stali.

Polska włączyła się w proces zjednoczeniowy dopiero w latach 90. po obaleniu systemu komunistycznego. Warto przypomnieć najważniejsze wydarzenia z krótkiej historii kształtowania się jej relacji z Unią Europejską w tym okresie:

· 1991 podpisany zostaje Układ Europejski

· 1993 na szczycie państw Unii Europejskiej w Kopenhadze zostają określone kryteria członkostwa dla wszystkich krajów kandydujących (jak skomentował to Komisarz UE ds. rozszerzenia Guenter Verheugen nastąpiło OTWARCIE KOŁA KOPENHASKIEGO)

· 1997 na szczycie państw UE w Luksemburgu Polska zostaje zaliczona do tzw. grupy luksemburskiej pierwszych kandydatów do członkostwa obok Czech, Węgier, Estonii, Słowenii i Cypru

· 31 marca 1998 następuje rozpoczęcie negocjacji akcesyjnych w 29 obszarach

· maj 2002 - Polska zamknęła 23 rozdziały negocjacyjne. Pozostały do rozstrzygnięcia m.in. sprawy:

· budżetu. Polska proponuje stopniowe dochodzenie do pełnej składki członkowskiej w okresie 5 lat, przy założeniu, że wpłaty wynosiłyby odpowiednio 10, 30, 50, 70 i 90 % należnej kwoty szacowanej w przedziale 2,0 – 2,5 mld euro, począwszy od pierwszego roku akcesji. UE optuje za pełną wpłatą całej kwoty i ewentualną zasadą zryczałtowanych rekompensat (przykładowo w 2003 roku Polska może liczyć na 700 mln euro środków pomocowych)

· rolnictwa. Polska proponuje pełne włączenie naszego rolnictwa do wspólnej polityki rolnej i zagwarantowanie polskim rolnikom pełnych dopłat identycznych jak te, które otrzymują rolnicy unijni już w momencie przystąpienia do Unii. Domaga się również większych limitów produkcyjnych, zwłaszcza mleka i produktów mlecznych. Stanowisko UE; dopłaty bezpośrednie na poziomie 25 % tego, co otrzymują rolnicy z Unii, a okres dochodzenia do pełnych dopłat 10 lat. Do negocjacji wariant pośredni: 30% dopłat i okres dochodzenia do pełnych świadczeń 3 lata

· polityki konkurencji. Problemem są specjalne strefy ekonomiczne, w których kryteria pomocy państwowej dla przedsiębiorstw odbiegają od przepisów unijnych. Zastrzeżenia budzi także nadmierna i nieuzasadniona ekonomicznie pomoc państwa dla hutnictwa

· wymiaru sprawiedliwości i spraw wewnętrznych. Unia Europejska domaga się uszczelnienia granicy wschodniej Polski i rozwiązania problemu wiz dla mieszkańców Kaliningradu.

Co dalej z integracją, jaki jest harmonogram rozstrzygnięć związanych z poszerzeniem UE?

· 21-22 czerwca 2002 – szczyt UE w Sewilli dokona wstępnej oceny, czy Polska i inne kraje kandydujące są w stanie zamknąć wszystkie rozdziały negocjacyjne w 2002 roku. Przyjmie również przygotowany przez Komisję Europejską raport o gotowości naszej administracji i sądownictwa do egzekwowania unijnego prawa

· 24-25 października 2002 – szczyt UE w Brukseli. Komisja Europejska ogłosi ostatecznie, które kraje są w stanie zakończyć negocjacje akcesyjne do końca roku 2002. Rozpoczną się również negocjacje finansowe

· 12- 13 grudnia 2002 – szczyt UE w Kopenhadze – ZAMKNIĘCIE KOŁA KOPENHASKIEGO – kraje UE podejmą ostateczną decyzję, które kraje kandydujące wejdą do Unii 1 stycznia 2004.

· Marzec – grudzień ? 2003 – podpisanie i ratyfikacja Traktatu Akcesyjnego przez parlamenty narodowe UE –15, Sejm RP oraz Parlament Europejski

· Jesień – zima ? 2003 – referendum w Polsce. Wymagana frekwencja 50%, przy frekwencji niższej powstaje dylemat konstytucyjny

Przedstawione wyżej etapy integracyjne i problemy negocjacji należy traktować jako proces polityczny, angażujący ciała ustawodawcze i wykonawcze i wymagający dostosowań prawnych, instytucjonalnych i administracyjnych. Nie są one jednak tożsame z uwarunkowaniami ekonomicznymi członkostwa, na które składa się dorobek okresu transformacji, patologie odziedziczone po systemie komunistycznym, a także specyfika integracji gospodarczej UE.

Patologie życia gospodarczego w Polsce - uwarunkowania gospodarczej integracji z UE

W latach dziewięćdziesiątych Polska dokonała ogromnego wysiłku na rzecz transformacji systemu gospodarczego w kierunku gospodarki rynkowej opartej na otwartych i konkurencyjnych rynkach. Pozostały jednak liczne patologie, częściowo odziedziczone po poprzednim systemie, a częściowo odzwierciedlające trudy transformacji. Patologie te mają różny charakter i przybierają różne formy. Do tych, które będą miały duży wpływ na proces integracji z Unią można zaliczyć:

· nadmierną etatyzację gospodarki mimo wyraźnego postępu w tym zakresie. Rola sektora publicznego jest nadal bardzo duża, a tempo prywatyzacji wyraźnie maleje

· przeregulowanie gospodarki, utrudniające realizację swobody działalności gospodarczej i przedsiębiorczości, zwłaszcza małej i średniej

· nadmierną biurokrację, kłopoty z upraszczaniem prawa i zapewnieniem przejrzystości warunków ramowych i klimatu administracyjnego dla funkcjonowania biznesu

· korupcję na styku sektora publicznego i prywatnego

· układy nomenklaturowe, walkę o upolitycznienie stanowisk w przedsiębiorstwach i instytucjach skarbu państwa i budżetu, co jest rezultatem dużej skali sektora publicznego

· tendencję do centralizacji władzy osłabiającą samorządność terytorialną kraju z takim trudem budowaną od początku lat 90.

· rosnącą stopę bezrobocia, mającą swoje źródło w czynnikach strukturalnych, zwłaszcza w małej przedsiębiorczości oraz sztywnościach rynku pracy 

· brak podaży kapitału powiązany z malejącą skłonnością do oszczędzania i inwestowania ze względu na wysokie podatki, wysokie pozapłacowe koszty pracy, intensywny proces kredytowy sektora finansów publicznych ściągający pieniądz z rynku dla finansowania wydatków publicznych (poprzez emisję długoterminowych obligacji skarbowych). Ekspansja kredytowa sektora finansów publicznych powoduje, że na rynek trafia mniej pieniędzy i jest on drogi (wysokie stopy procentowe). W latach 2001-2002 aktywność kredytowa sektora budżetowego wyraźnie rosła, przy malejącej dynamice kredytów udzielanych przedsiębiorstwom i gospodarstwom domowym. Proces ten Leszek Balcerowicz nazywa „głodzeniem przedsiębiorstw” przez nadmierną ekspansję fiskalną  budżetu centralnego, któremu nie zapobiegnie zwiększanie masy pieniądza, a którego zmniejszenie wymaga reformy finansów publicznych.

Argumenty ekonomiczne przemawiające za integracją z UE

Trzy aspekty integracji z Unią Europejską będą miały istotne znaczenie dla dalszego rozwoju gospodarczego i chociażby częściowego przełamania obecnych patologii społecznych i gospodarczych:

· aspekt handlowy

· aspekt finansowy – napływ kapitału w formie zagranicznych inwestycji bezpośrednich oraz transferów z budżetu unijnego

· aspekt makroekonomiczny – wymóg stabilizacji cen i konsolidacji finansów publicznych

Aspekt handlowy

Aspekt handlowy dotyczy szeroko rozumianej wymiany towarowej pomiędzy Polską i Unią Europejską realizowanej obecnie na podstawie Układu Europejskiego, a po przystąpieniu Polski do ugrupowania stanowiącej element handlu wewnętrznego na jednolitym rynku europejskim. Można wskazać na kilka czynników charakterystycznych dla procesu wymiany handlowej:

· silna zależność Polski od handlu z UE, zarówno po stronie eksportu, jak i importu

· korzystne efekty liberalizacji handlu z lat 1992-98 (poprawa struktury towarowej handlu, silniejsza konkurencja, spadek cen)

· porównanie do sytuacji Grecji, Hiszpanii i Portugalii wskazuje, że z obecną strukturą specjalizacji mamy szansę osiągnąć korzyści z integracji

· dalsza integracja może poprawić kierunki specjalizacji oraz wymusić eliminację niektórych patologii, zwłaszcza związanych z hamowaniem przedsiębiorczości i swobody działalności gospodarczej przez nadmierny fiskalizm, etatyzm i regulacje rządowe

Polska jest bardzo silnie uzależniona od handlu z UE, udział Unii w polskim eksporcie zbliża się do 70%, natomiast w imporcie wynosi około 62-65%. Oznacza to, że UE jest dla naszych produktów bardzo ważnym rynkiem zbytu, stąd ograniczenie możliwości wejścia na ten rynek naraziłoby na straty wielu krajowych producentów i eksporterów, a system finansowy kraju na poważne perturbacje. Handel Polski z UE podlega procesowi stopniowej liberalizacji, najbardziej intensywnej w latach 1992-98, kiedy, na podstawie Układu Europejskiego wytworzyła się strefa wolnego handlu towarami przemysłowymi oraz zniesiono wiele przeszkód w handlu rolnym. Dzięki zniesieniu podstawowych barier handlowych nastąpiły korzystne zmiany w kierunkach specjalizacji eksportowej  związane z realokacją zasobów z sektora rolnego do sektora przemysłowego, a w ramach tego ostatniego z działalności tradycyjnej do gałęzi bardziej nowoczesnych. 

W latach 1991 -99 udział  artykułów rolnych w całkowitym eksporcie do UE spadł z 17,4 do 6,9%, natomiast w całkowitym imporcie z 12,6 do 5,2%, na korzyść artykułów przemysłowych. Zaszły również istotne zmiany w strukturze handlu artykułami przemysłowymi, co obrazuje tabela 1. W strukturze eksportu nastąpił wyraźny wzrost udziału maszyn i urządzeń, pojazdów mechanicznych i ich części oraz innych wyrobów przemysłowych takich jak zabawki, meble, artykuły sportowe wymagających relatywnie dużo nakładów pracy. Utrzymał się jednak duży udział produktów tradycyjnych takich jak artykuły włókiennicze oraz wyroby stalowe i metalurgiczne, stanowiących przez wiele lat przedmiot naszej specjalizacji eksportowej. Zmiany w strukturze importu były mniejsze, utrzymał się wysoki udział wyrobów nowoczesnych, takich jak maszyny, pojazdy mechaniczne oraz chemikalia, przy czym największą dynamiką wzrostu charakteryzował się import maszyn i urządzeń. Udział produktów tradycyjnych pozostał na niewielkim poziomie, z wyjątkiem wyrobów włókienniczych importowanych do Polski głównie w celu dalszego przetwórstwa na zasadzie obrotu uszlachetniającego.

Tabela 1 Struktura towarowa handlu Polski z UE w latach 1991 i 1999 (procentowe udziały w całkowitym eksporcie i imporcie)

	Grupy towarowe
	Eksport

1991                             1999
	Import

1991                      1999

	1. Artykuły rolne

2. Produkty mineralne

3. Wyroby przemysłowe

· chemiczne

· włókiennicze

· maszyny i urządzenia

· sprzęt transportowy

· różnorodne produkty przemysłowe (zabawki, meble, art. sportowe
	17,4

11,5

67,9

7,0

13,9

7.0

3,0

5,2
	6,9

5,4

85,9

3,4

12,8

18,3

12,2

10,0
	12,6

4,4

79,4

9,3

9,8

23,9

16,2

2,2
	5,2

2,1

90,5

10,3

8,3

31,3

11,7

2,3


Źródło: Unia Europejska. Przygotowania Polski do członkostwa. Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego Warszawa 2001.

Liberalizacja handlu z Unią przyczyniła się do istotnych zmian w strukturze produkcji przemysłowej Polski ocenianej według kryterium nowoczesności. Tabele 2 i 3 prezentują zmiany tej struktury w latach 1993 –98 na podstawie grupowania gałęzi według intensywności wykorzystania różnych czynników decydujących o stopniu nowoczesności. 

Tabela 2 Struktura przemysłu Polski według intensywności czynników wytwórczych  (procentowe udziały)

	
	Grupa 1

Podstawowe gałęzie przemysłu
	Grupa 2

Gałęzie pracochłonne
	Grupa 3

Gałęzie kapitałochłonne
	Grupa 4

Gałęzie o intensywnym marketingu
	Grupa 5

Gałęzie intensywne technologicznie

	Polska –1993

Polska – 1998
	18,8

17,5
	14,2

15,9
	20,6

21,5
	38,6

31,6
	7,8

13,6

	UE – 151

Niemcy

Grecja

Irlandia

Hiszpania

Portugalia

Stany Zjednoczone1

Japonia1
	25,41

28,6

19,61

12,06

21,17

21,92

21,26

24,86
	15,31

14,13

17,71

6,25

20,78

23,65

12,22

16,00
	15,55

15,46

19,26

12,56

16,47

13,94

13,51

16,01
	21,28

16,22

35,36

31,48

26,73

29,77

23,17

21,00
	22,46

26,13

8,06

37,66

14,84

10,72

29,84

22,13


1/dla Polski procentowy udział gałęzi w wartości produkcji sprzedanej przemysłu przetwórczego w 1993-98, dla pozostałych krajów udział w wartości dodanej przemysłu  przetwórczego w 1997 r.

Źródło: dla Polski obliczenia własne na podstawie bazy danych GUS, dla innych krajów dane Komisji Europejskiej, patrz: A. Zielińska-Głębocka, Analiza strukturalna konkurencyjności polskiego przemysłu w latach dziewięćdziesiątych, w: Ekonomia 9, Międzynarodowy podział pracy – integracja europejska – restrukturyzacja (tendencje i doświadczenia), red. L. Olszewski, Wrocław 2001.
W tabeli 2 przemysł podzielono na gałęzie podstawowe, pracochłonne, kapitałochłonne, wymagające intensywnego marketingu oraz intensywne technologicznie. Ostatnia grupa obejmuje najbardziej nowoczesne branże przemysłowe wymagające wysokich nakładów na badania naukowe i prace rozwojowe. Udział tych branż w całkowitej produkcji wzrósł o ponad 70 %, zbliżając się do poziomu Hiszpanii i przekraczając poziom osiągnięty przez Grecją i Portugalię, a więc najsłabsze kraje Unii Europejskiej.

 Tabela 3 Grupy gałęzi przemysłu Polski według poziomu kwalifikacji (procentowe udziały)

	
	Grupa 1

Wysokie kwalifikacje
	Grupa 2

Średnie kwalifikacje/ pracownicy umysłowi (white collar)
	Grupa 3

Średnie kwalifikacje/ pracownicy fizyczni (blue collar)
	Grupa 4

Niskie kwalifikacje

	Polska – 1993

Polska – 1998
	10,9

9,4
	23,2

25,3
	11,0

20,5
	54,9

44,8

	UE – 151

Niemcy

Grecja

Irlandia

Hiszpania

Portugalia

Stany Zjednoczone1

Japonia1
	16,75

18,35

6,80

26,37

9,82

5,79

18,19

15,46
	31,06

30,69

29,66

39,08

24,35

22,69

38,88

33,67
	21,76

27,32

12,73

6,17

25,51

19,02

17,44

21,71
	30,45

23,65

50,81

28,38

40,31

52,52

25,50

29,15


Źródło: jak w tabeli 2

Tabela 3 grupuje gałęzie przemysłu według kryterium wymaganych kwalifikacji. Wyodrębnione zostały cztery grupy, do pierwszej należą gałęzie wymagające wysokich kwalifikacji a więc najbardziej nowoczesne, do drugiej gałęzie wymagające średnich kwalifikacji ale reprezentowanych głównie przez pracowników umysłowych, z kolei trzecia grupa obejmuje gałęzie bazujące na średnio wykwalifikowanych pracownikach fizycznych, natomiast czwarta gałęzie, gdzie wystarczają niskie kwalifikacje. W badanym okresie najsilniejsze zmiany zaszły w dwóch ostatnich grupach, wyraźnie wzrósł udział gałęzi wymagających średnich kwalifikacji pracowników fizycznych, co było związane głównie z rozwojem produkcji samochodów i ich części, oraz wyraźnie zmalał udział gałęzi wymagających niskich kwalifikacji, a więc najmniej nowoczesnych. Wskaźniki, jakie Polska osiągnęła w 1998 roku nie różnią się od tych, jakimi w podobnym okresie charakteryzowała się Hiszpania, i były nieco lepsze od zrealizowanych prze Grecję i Portugalię. 

Z przedstawionych danych wynika, że nastąpiła w latach 90. wyraźna poprawa struktury specjalizacji eksportowej Polski, jakkolwiek nasz kraj nadal pozostaje eksporterem produktów podstawowych wymagających mniej zaawansowanych technologii i niższych kwalifikacji. Porównania z krajami słabszymi Unii pozwalają jednak na stwierdzenie, że stan polskiego przemysłu nie odbiega znacząco od sytuacji Grecji i Portugalii, a więc najbiedniejszych krajów ugrupowania, i jest tylko nieco gorszy lub porównywalny z pozycją Hiszpanii, traktowaną przez wielu ekonomistów jako punkt odniesienia dla Polski. Wynika z tego wniosek, że z obecną strukturą specjalizacji mamy szansę na osiągnięcie korzyści z handlu z UE, podobnie jak to miało miejsce w przypadku trzech obecnych krajów członkowskich o słabszych gospodarkach. 

Wysoka dynamika zmian z ostatnich lat pozwala też sądzić, iż dalsza integracja z Unią pogłębi nasze korzyści handlowe i przyniesie nowe związane ze wzrostem konkurencji na jednolitym rynku europejskim. Silna konkurencja wymusza zmiany w funkcjonowaniu przedsiębiorstw, motywuje do zachowań prorynkowych i tworzy presję na usuwanie zbędnych rządowych regulacji i barier. Nie obędzie się to oczywiście bez kosztów, których poniesienie jest nieuniknionym elementem dostosowań. 

Aspekt finansowy

Aspekt finansowy integracji z Unią Europejską dotyczy dwóch ważnych zagadnień, napływu zagranicznego kapitału w formie inwestycji bezpośrednich oraz transferu środków pomocowych z budżetu unijnego. 

Zagraniczne inwestycje bezpośrednie (ZIB) są niezbędne ze względu na brak wystarczającej podaży oszczędności krajowych, a także ze względu na konieczność restrukturyzacji,  modernizacji i wzmocnienia technologicznego polskiej gospodarki przez korporacje międzynarodowe. Nie do przecenienia jest ich udział w procesie prywatyzacji przedsiębiorstw skarbu państwa. Przedsiębiorstwa z udziałem kapitału zagranicznego powstające w wyniku napływu inwestycji bezpośrednich tworzą silny potencjał eksportowy, zwłaszcza w nowoczesnych gałęziach przemysłu, mają także istotne znaczenie dla kreacji nowych miejsc pracy nie tylko u siebie, lecz również w grupie mniejszych firm będących poddostawcami lub kooperantami. Wyższy jest w nich poziom wydajności pracy i lepsza jakość zarządzania niż w tradycyjnych przedsiębiorstwach opartych na polskiej własności, co potwierdzają liczne badania przeprowadzone przez polskich ekonomistów.  

W latach 1990 –2000 skumulowana wartość inwestycji zagranicznych wyniosła ponad 45 mld dolarów, przy czym największa intensywność inwestowania przypadała na lata 1996 – 2000, kiedy to inwestowano odpowiednio: 5,2; 5,7, 9,5; 7,9 oraz 10,6 mld dolarów rocznie. Od 2001 roku obserwuje się spadek dynamiki napływu zagranicznego kapitału, co należy wiązać z osłabieniem tempa prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych pod rządami obecnej koalicji, a także z wyraźnym pogorszeniem klimatu inwestycyjnego w wyniku pogłębienia się patologii w sferze gospodarczej. W grupie 10 krajów, z których napływa na polski rynek najwięcej ZIB dominują kraje członkowskie Unii Europejskiej, w kolejności są to Francja, Niemcy, Holandia, Włochy, Wielka Brytania i Szwecja. Ich łączny udział w wartości zainwestowanego kapitału w 2000 roku wyniósł ponad 56 %. Najwięcej inwestycji trafia do  usług finansowych, do sektora transportu i komunikacji oraz do wybranych gałęzi przemysłu takich jak przemysł spożywczy, napojów i tytoniowy, przemysł samochodowy, elektryczny, drzewny, wydawniczy, gumowy i chemiczny. Wejście Polski do UE powinno wzmocnić napływ zagranicznych inwestycji ze względu na usunięcie licznych przeszkód, które utrudniają swobodny transfer kapitału w chwili obecnej. 

Polską gospodarkę finansowo wzmacniają także transfery z budżetu unijnego stanowiące formę bezzwrotnej pomocy udzielanej przez Unię krajom przechodzącym transformację i przygotowującym się do akcesji. W chwili obecnej realizowane są trzy programy pomocy przedakcesyjnej: najstarszy uruchomiony już w 1990 roku program PHARE oraz dwa nowe programy uruchomione w 2000 roku w ramach Agendy 2000 – SAPARD i ISPA. Wszystkie trzy programy mają pomóc krajom kandydującym w przygotowaniu się do członkostwa, a ich priorytety są określane w ramach dwóch inicjatyw: Partnerstwa dla Członkostwa – inicjatywy Komisji Europejskiej określającej indywidualnie dla każdego kraju zadania niezbędne do sprostania wymogom członkostwa oraz Narodowego Programu Przygotowania do Członkostwa w UE – inicjatywy krajowej określającej sposób i harmonogram osiągnięcia celów Partnerstwa przez poszczególne kraje kandydackie.

Na pomoc przedakcesyjną dla wszystkich beneficjentów w latach 2000-2006 Unia Europejska przeznaczyła 21,84 mld euro, w tym 10,92 mld euro na program PHARE (rocznie 1,56 mld), 3,64 mld euro na program SAPARD (rocznie 520 mln) oraz 7,28 mld euro na program ISPA (rocznie 1,04 mld). 

Polska uczestniczy we wszystkich trzech programach. W ramach programu PHARE w latach 90. otrzymywała rocznie średnio 398 mln euro, natomiast kwota przyznana przez Komisję Europejską na 2000 rok wyniosła ponad 490 mln, a na 2001 rok ponad 470- mln euro. Realizowane projekty PHARE dotyczyły takich dziedzin jak:

· administracja publiczna, nauka i edukacja

· programy regionalne i współpracy przygranicznej

· transport

· rolnictwo

· ochrona środowiska

· rynek wewnętrzny

· wymiar sprawiedliwości i sprawy wewnętrzne

W projektach realizowanych w latach 2000-2006 obowiązuje nowa zasada wykorzystania środków PHARE przyjęta w 1998 roku i określająca, iż 30% dotacji musi być przeznaczone na rozwój instytucji ważnych dla przyszłego członkostwa w UE, a 70% na projekty inwestycyjne.

Program ISPA pomaga krajom kandydującym w osiąganiu standardów i norm UE w zakresie infrastruktury transportowej i ochrony środowiska. Udział Polski w ogólnej rocznej puli 1,04 mld euro środków przyznanych na ten cel krajom kandydującym został określony w przedziale 30-37%, co daje kwotę roczną 312-384,8 mln euro. Ostateczna wysokość corocznej dotacji będzie zależała od skali przedsięwzięć i zasadności składanych wniosków. Przewiduje się, że pierwsze środki z tego funduszu dla Polski zostaną uruchomione w pierwszej połowie 2003 roku.

Trzeci z programów SAPARD jest przeznaczony na wspieranie modernizacji rolnictwa i rozwoju obszarów wiejskich. Ze środków tego programu mogą być finansowane takie zadania jak, poprawa przetwórstwa i marketingu produktów rolnych i rybnych, inwestycje w gospodarstwach rolnych, rozwój i poprawa infrastruktury wiejskiej, szkolenia zawodowe, czy też różnicowanie działalności gospodarczej na wsi. W Polsce programem tym zarządza Agencja Modernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa i jej regionalne oddziały. Roczna kwota przyznana Polsce na lata 2001 – 2006 wynosi 171,6 mln euro Ze względu na trudności proceduralne środki tego programu nie zostały jeszcze uruchomione.

Pomoc unijna ma dla Polski szczególne znaczenie z trzech względów. Po pierwsze oddaje do dyspozycji polskich władz, instytucji, innych osób prawnych oraz obywateli znaczne środki finansowe gromadzone w budżecie Unii Europejskiej z opłat i transferów wnoszonych przez obecne kraje członkowskie – tworzy więc z naszego kraju beneficjenta europejskiej solidarności. Po drugie zmusza polskie podmioty do wysiłku finansowego na rzecz realizacji przewidzianych w programach zadań, co wiąże się z faktem, iż pomoc unijna może pokryć tylko od 75 do 85% kosztów przedsięwzięcia, zgodnie z zasadą współfinansowania opartą na filozofii subsydiarności. Oznacza to ukierunkowanie wydatków na cele istotne dla funkcjonowania w zjednoczonej Europie, odnośnie do których został osiągnięty consensus między przedstawicielami Polski i krajów członkowskich UE. Po trzecie sprzyja umacnianiu samorządności terytorialnej i zawodowej, ze względu na to, że procedury uzyskania znacznej części środków pomocowych wymagają zaangażowania „ciał niższych”, a więc inicjatywy oddolnej na etapie przygotowania, wdrażania i realizacji projektów.

Aspekt makroekonomiczny

Aspekt makroekonomiczny integracji Polski z UE wiąże się z wymogami stabilizacji, jakie tworzy Unia Ekonomiczno-Walutowa oparta na wspólnym pieniądzu euro, do której Polska będzie musiała przystąpić zgodnie z przyjętymi zobowiązaniami. Wymogi te dotyczą trzech dziedzin: niezależności banku centralnego, spełnienia ilościowych kryteriów konwergencji nominalnej w zakresie poziomu inflacji, deficytu budżetowego i długu publicznego (określonych w Traktacie z Maastricht) oraz przyjęcia jakościowych wymogów Paktu Stabilizacji i Wzrostu (podpisanego w 1996 roku przez kraje wchodzące do Eurolandu i obowiązującego od 1997 roku) odnoszących się przede wszystkim do struktury finansów publicznych. 

Polska stworzyła na początku lat 90. niezależny bank centralny NBP, w którym niezależność od rządu jest gwarantowana konstytucyjnie. Ustawa o Narodowym Banku Polskim gwarantuje bankowi niezależność w zakresie polityki pieniężnej i nakłada na niego obowiązek utrzymania stabilności cen jako zadania podstawowego. W konsekwencji celem polityki pieniężnej jest trwałe obniżanie stopy inflacji (tzw. cel inflacyjny) tworzące podstawę stabilnego długotrwałego wzrostu gospodarczego, Tak sformułowane zadanie banku centralnego jest zgodne z wymogami Unii Ekonomiczno-Walutowej, która zapewnienie niezależności krajowych banków uznaje za warunek konieczny członkostwa. Zgodnie z założeniami średniookresowej strategii polityki pieniężnej na lata 1999-2003 przyjętej przez Radę Polityki Pieniężnej NBP bezpośredni cel inflacyjny na rok 2002 został określony na poziomie 5% z tolerancją +/- 1%, natomiast na rok 2003 na poziomie 4% (+/- 1%). Z danych dotyczących inflacji w bieżącym roku wynika, że założony cel inflacyjny na rok 2002 zostanie zrealizowany. 

Tak określona niezależność banku stała się pod rządami obecnej lewicowej koalicji przedmiotem ostrych sporów politycznych. Ekonomiczne podłoże tego sporu stanowi nieoptymalny układ polityki pieniężnej i fiskalnej, jaki w ostatnich latach wytworzył się w Polsce. Zbyt luźna polityka fiskalna wymusza restrykcyjną politykę pieniężną, prowadząc do, niezależnego od tej polityki, podniesienia kosztu redukcji inflacji w postaci niższego wzrostu PKB. Układ polityczny obciążający Radę Polityki Pieniężnej za niepowodzenia wzrostu gospodarczego uchyla się od zmian systemowych niezbędnych do pobudzenia gospodarki i przeciwdziałania bezrobociu. Rada Polityki Pieniężnej w założeniach polityki pieniężnej na 2002 rok wymienia te uchybienia:

· deformacja rynku pracy – zbyt wysokie narzuty na wynagrodzenia, nieefektywny system ubezpieczeń społecznych, nie zróżnicowana regionalnie płaca minimalna, wysokie koszty odpraw

· ograniczone funkcjonowanie mechanizmu rynkowego w dziedzinie niektórych produktów, zwłaszcza żywności

· utrzymywanie się monopoli, m.in. w transporcie kolejowym, energetyce, gazownictwie, usługach komunalnych

· znaczny zakres własności państwa w gospodarce

· wysokie wydatki bieżące budżetu, zwłaszcza socjalne (ponad 30% wydatków budżetowych przeznacza się na cele socjalne, jest to więcej niż dotacje dla jednostek samorządu terytorialnego)

Ze względu na statutowe zadania pole manewru polityki pieniężnej NBP zależy od dwóch czynników: stopnia realizacji przyjętego celu inflacyjnego oraz zakresu reform systemowych i wielkości strukturalnego deficytu finansów publicznych. Osiągniecie założonego celu inflacyjnego w 2001 i 2002 roku pozwoliło Radzie na obniżenie stóp procentowych z poziomu 19 – 21,5% w 2000 roku do 10,0 –9,5 % w kwietniu 2002. Dalsze obniżki są jednak warunkowane reformami systemowymi i konsolidacją budżetu, zwłaszcza w sytuacji, gdy rynkowe stopy procentowe są utrzymywane przez banki komercyjne na wysokim poziomie ze względu na ich wysoki popyt na rentowne długoterminowe obligacje publiczne.

Przygotowanie do integracji z Unią Ekonomiczno-Walutową wymusza też wdrażanie kryteriów zbieżności z Maastricht określonych ilościowo nie tylko w stosunku do poziomu inflacji lecz również wielkości deficytu budżetowego (maksymalnie 3% PKB) i długu publicznego (maksymalnie 60% PKB). Polska będzie musiała przyjąć postanowienia Paktu Stabilizacji i Wzrostu w zakresie procedury unikania nadmiernego deficytu budżetowego oraz zapewnienia stabilizacji fiskalnej. Oznacza to konieczność poprawy jakości finansów publicznych poprzez redukcję strukturalnego deficytu i reformę finansów. Nieuniknione staną się zmiany systemowe związane z ograniczeniem działań kredytowych sektora publicznego i zmniejszeniem kosztów obsługi długu publicznego, redukcja wydatków socjalnych, reforma podatkowa i reforma rynku pracy.

Uwagi końcowe

W literaturze ekonomicznej ostatnich lat pojawiły się próby oszacowania ilościowych efektów integracji Polski z UE. Wszystkie one wskazują na przewagę korzyści nad kosztami. Nie wdając się w szczegóły obliczeń dokonanych przez ekonomistów, warto jednak wskazać pewne sfery, w których można oczekiwać korzyści. Po pierwsze, Polska zostanie włączona do interesów gospodarczych Wspólnoty, co oznacza, że jej pozycja w ramach ugrupowania i wobec reszty świata będzie przedmiotem solidarnej troski wszystkich krajów członkowskich i instytucji unijnych. Po drugie, Polska przyjmie standardy prawne, administracyjne, techniczne obowiązujące w krajach członkowskich, co pozwoli na przełamanie licznych patologii życia gospodarczego i społecznego. Po trzecie, podmioty gospodarcze zyskają dostęp do dużego unijnego rynku zbytu, na którym obowiązuje swoboda przepływu dóbr, osób, usług i kapitałów. Po czwarte, otrzymamy hojny zastrzyk środków pomocowych, w chwili obecnej z funduszy przedakcesyjnych, a po uzyskaniu członkostwa z funduszy strukturalnych. Wreszcie po piąte, powstanie silna motywacja do zapewnienia stabilizacji makroekonomicznej oraz reformy finansów publicznych, zgodnie ze standardami Unii Ekonomiczno—Walutowej oraz Paktu Stabilizacji i Wzrostu.
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